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EXPEDIENTE ; 00200017810

PROCEDENCIA - PIURA

CAUSANTE H DARIO ZAPATA SANCHEZ

BENEFICIARIA - MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON
APELACION : DECRETO LEY N° 19990

PRESTACION H PENSION DE SOBREVIVIENTES ORFANDAD

ASUNTO H PRORROGA DE PENSION DE ORFANDAD POR INVALIDEZ
SUMILLA - “Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto

contra la Resolucion N° 2851-2019-ONP/DPR.GD/DL 19990 de
fecha 18 de enero de 2019, al corresponder ef abono de la
pensién de orfandad por invalidez, dejada de percibir desde el
30 de setiembre de 2015.

Asimismo, de conformidad con el numeral 1 del articulo VI del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, el articulo 8 del
Reglamento del Tribunal Administrativo Previsional aprobado
por Decreto Supremo N° 385-2015-EF y el literal f) del articulo
20.b del Reglamento de QOrganizacién y Funciones de Ia
Oficina de Normalizacién Previsional aprobado por Decretfo
Supremo N° 258-2014-EF, se aprueba un precedente
administrativo de observancia obligatoria, mediante el cual se
establece gue luego de haberse reconocido una pension de
orfandad, procede su prorroga por invalidez siempre que la
beneficiaria o el beneficiario acredite afrontar una incapacidad
desde antes de cumplir la mayoria de edad, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 56 del Decreto Ley N° 19990,
no resultando aplicable el articulo 81 del mismo Decreto Ley,
para la continuidad del pago de Ia citada pensién”.

Lima, 27 de marzo de 2020
. ANTECEDENTES
Con fecha 22 de abril de 2010, dofia CARMEN ROSA PANTALEON CHUNGA VDA. DE

ZAPATA, solicit6 a la Oficina de Normalizacion Previsional se les otorgue a ella y su hija
MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON, entonces menor de edad, pensién
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de sobrevivientes (viudez y orfandad) del Decreto Ley N° 19990, para lo cual declaré que
don DARIO ZAPATA SANCHEZ (causante), laboré para:

A FECHA DE FECHA DE
NOMBRE O RAZON SOCIAL INGRESO CESE
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
—_ SULLANA 30/05/1984 4/03/2010

Para tal efecto, adjunté como medios probatorios los siguientes documentos: Resolucion
Directoral UGEL N° 0001510, Resolucién Directoral Zonal N° 000814, acta de nacimiento
de MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON (hija), partida de matrimonio y acta
de defuncién de don DARIO ZAPATA SANCHEZ (causante).

Mediante Resolucion N° 58644-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 14 de julio de 2010,
enmendada con Resolucidn N° 44961-2012-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 30 de mayo de
2012, la Oficina de Normalizacion Previsional otorg6 a dofia CARMEN ROSA PANTALEON
CHUNGA VDA. DE ZAPATA pensi6n de viudez, por la suma de S/ 264.75 a partir del 5 de
marzo de 2010, la misma que se suspendera en caso que la beneficiaria contrajera nuevas
nupcias.

Asimismo, con Resolucion N° 58631-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 14 de julio de 2010,
enmendada con Resolucién N° 44975-2012-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 30 de mayo de
2012, la Oficina de Normalizaciéon Previsional otorgé a la menor MARICARMEN
ANTONELA ZAPATA PANTALEON pension de orfandad, por la suma de S/ 264.75, desde
el 5 de marzo de 2010 hasta el 29 de setiembre de 2015 (un dia antes de cumplir 18 afios
de edad).

El 17 de enero de 2019, dofia CARMEN ROSA PANTALEON CHUNGA VDA. DE ZAPATA,
como curadora de dofia MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON solicit6 la
prérroga de su pensién de orfandad por invalidez, al encontrarse con incapacidad absoluta
para el trabajo, conforme lo dispone el inciso b) del articulo 56 del Decreto Ley N° 19990.
Adjunté como medios probatorios los siguientes documentos: Certificado Médico de
Incapacidad N° 000451 de fecha 27 de noviembre de 2015, emitido por el Hospital de la
Amistad Perl — Corea Santa Rosa, el cual diagnostica que padece de retardo mental severo
(F72) con un 60% de menoscabo a partir del 30 de setiembre de 1997 (fecha de
nacimiento), acta de defuncién, acta de nacimiento, Partida Registral N° 11040588,
Resolucion N° 15 de fecha 26 de diciembre de 2018, emitida por la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Sullana, la cual aprueba la Resolucion Judicial N° 12 del 6 de junio
de 2018, emitida por el Segundo Juzgado de Familia de la Corte Superior de Justicia de
Sullana, que declara fundada la sclicitud de nombramiento de curador y designa como

%\ curadora de MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON a dofia CARMEN ROSA
it & PANTALEON CHUNGA VDA. DE ZAPATA, quien debe ejercer su representatividad legal.

Con Resolucién N° 2851-2019-OCNP/DPR.GD/DL 19990 del 18 de enero de 2019, la Oficina
de Normalizacién Previsional otorgé prérroga de pensién de orfandad por invalidez, a favor
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de dofia MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON, por la suma de S/ 264.75, a
partir del 30 de setiembre de 2015 (fecha que cumplié 18 afios de edad) y dispuso el pago
de las pensiones devengadas a partir del 17 de enero de 2018, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 81 del Decreto Ley N° 18990.

El 1 de febrero de 2019, dofia CARMEN ROSA PANTALEON CHUNGA VDA. DE ZAPATA,
en su condicién de curadora de dofia MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON
interpone recurso de apelacion, argumentando que el pago de las pensiones devengadas
se debe generar desde el 30 de setiembre de 2015, fecha en que su hija cumplié 18 afios
de edad, teniendo en cuenta que, en mérito a la Resolucion N° 44975-2012-
ONP/DPR.SC/DL 19990, percibié una pensién de orfandad hasta el 29 de setiembre de
2015y, que segun el inciso b) del articulo 56 del Decreto Ley N° 19990, subsiste el derecho
de la pensién de orfandad para los hijos mayores de edad incapacitados para el trabajo y
no como equivocadamente se reconocié el 17 de enero de 2018, por lo que habiendo
demostrado que su hija tiene derecho a continuar percibiendo una pensién de orfandad,
solicita el pago de sus pensiones desde el 30 de setiembre de 2015.

il. ASPECTOS CENTRALES DE LA MATERIA DE IMPUGNACION

Mediante escrito presentado el 1 de febrero de 2019, dofia CARMEN ROSA PANTALEON
CHUNGA VDA. DE ZAPATA, en calidad de curadora de dofia MARICARMEN ANTONELA
ZAPATA PANTALEON interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién N°2851-2019-
ONP/DPR.GD/DL 19990 del 18 de enero de 2019, alegando que:

Sostiene que el pago de las pensiones se debe realizar desde el 30 de setiembre
de 2015, fecha en que su hija cumplié 18 afios de edad, teniendo en cuenta que, en
mérito a la Resolucion N° 44875-2012-ONP/DPR.SC/DL 18990, percibié una
pensién de orfandad y subsiste el derecho de la pension para los hijos mayores de
edad incapacitados para el trabajo.

1l COMPETENCIA

Mediante el Decreto Ley N° 25967, modificado por la Ley N° 26323, se crea la Oficina de
Normalizacién Previsional {(ONP?}, reestructurada integralmente a través de la Ley N° 28532,
reglamentada a través del Decreto Supremo N° 118-2006-EF, siendo definida como un
Organismo Puablico Técnico Especializado del Sector de Economia y Finanzas, que tiene a
su cargo la administracién del Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere el Decreto
Ley N° 19990, asi como del Régimen de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales del Decreto Ley N° 18846, de la Ley que regula el Régimen Especial de
Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros Ley N° 30003; y otros
regimenes previsionales a cargo del Estado, que le sean encargados conforme a Ley.

A traves de la Octogésima Dispaosicion Complementaria Final de la Ley N° 30114 - Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, se crea el Tribunal Administrativo
Previsional en la estructura administrativa de la Oficina de Normalizacién Previsional, y
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mediante el Decreto Supremo N° 258-2014-EF, se dispone la modificacion del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) de la Oficina de Normalizacién Previsional aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 174-2013-EF/10, incorporandose en el Capitulo ill-A del
Titulo Il, los articulos 20a, 20b, 20c, 20d y 20e que define las competencias y funciones del
Tribunal Administrativo Previsional.

Por medic del Decreto Supremo N° 385-2015-EF, se aprueba el Reglamento del Tribunal
Administrativo Previsional como érgano resolutivo de funcionamiento permanente con
competencia de alcance nacional, encargado de resolver en Ultima instancia administrativa
las controversias que versen sobre los derechos y obligaciones previsionales a cargo del
Estado de los Decretos Ley N° 18846, N° 19990, N° 20530 y la Ley N° 30003, asi como
otros regimenes previsionales a cargo del Estado que sean administrados por la Oficina de
Normalizacién Previsional.

Sobre el particular, en el articulo 9 de dicho reglamento, se establece que mediante el
recurso de apelacién se impugnan los actos administrativos de la Entidad que resolvié sobre
derechos y obligaciones previsionales, y que hayan puesto fin a la primera instancia
administrativa, siempre que se sustente en diferente interpretacién de las pruebas o se trate
de cuestiones de puro derecho.

Iv. DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Ei articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General' sefiala que: “El recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

En el mismo sentido, el articulo 9 del Reglamento de! Tribunal Administrativo Previsional
indica que “Mediante el recurso de apelacion se impugnan los actos administrativos de la
Entidad que resolvié sobre derechos y obligaciones previsionales, y que hayan puesto fin a
la primera instancia administrativa; siempre que se sustente en diferente interpretacion de
fas pruebas o se trale de cuestiones de puro derecho’.

Al respecto, el recurso interpuesto por dofia CARMEN ROSA PANTALEON CHUNGA VDA,
DE ZAPATA, como curadora de dofia MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON
cumple con los requisitos establecidos por ley?, por lo que, el acto emitido por la primera

Per). Decreto Supremo n. 004-2019-JUS: 22-01-2019; Decreto Supremo gque aprueba el Texto Unico

24 Ordenado de la Ley n. 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. Diario Oficial El Peruano. Lima,

I Per(l, 25 de enero de 2019, vigente a partir del 26 de enero de 2018,

2 Pert. Decreto Supremo n. 385-2015-EF: 23-12-2015: Regiamento del Tribunal Administrativo Previsional.
Diario Oficial El Peruanoc. Lima, Perd, 23 de diciembre de 2015.

“Articulo 10°.- Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacion
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instancia sera revisado por esta instancia superior, la cual evaiuara las pruebas actuadas o
la interpretacion juridica del derecho previsional materia de impugnacion.

V. PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
Y DEL DERECHO A LA PENSION

Previamente al planieamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este Tribunal
considera importante resaltar que la nocion sobre seguridad social abarca el conjunto de
normas juridicas rectoras de las actividades realizadas en la sociedad, en funcién del
otorgamiento de las prestaciones de seguridad social.

La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 10, ampara este derecho en los términos
siguientes: “El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la Ley y para la
elevacion de la calidad de vida”.

Para los efectos previsionales la jubilacién es el derecho que le asiste a toda persona luego
de transcurrido cierfo nimero de afios de trabajo, relacionado a la edad prudencial
promedio de ingreso al trabajo y la edad promedio de retiro®.

Segan el articulo 11 de la Norma Fundamental*, el Estado garantiza el libre acceso a la
pensién; asimismo, el principio de integralidad de la seguridad social establece que las
prestaciones en dinero o en especie deberian cubrir la totalidad de los infortunios humanos
de manera suficiente, oportuna y completa, para ser consideradas eficaces.

El derecho previsional ptblico otorga una prestacién economica a través del pago de una
pension de manera mensual, que es otorgada a los administrades o sus beneficiarios luego
de cumplir con los requisitos establecidos por Ley, pudiendo ser de derecho propio
(jubitacion, cesantia e invalidez) o derivado (viudez, orfandad y ascendientes).

El recurso de apelacion debe ser dirigido af Tribunal Administrativo Previsional, y deberé cumplir con
fos siguientes requisitos:

2. Identificacion del impugnante, sea el litular def derecho y/o beneficiario, debiendo consignar su
nombre y apellidos completos, domicilio y niimero de documento nacional de idenfidad o carné de
extranjeria. En caso de actuacion mediante representante, se acompafiard el poder respectivo;

3. El petitorio, gue comprende la determinacion clara y concreta de lo que se solicita;

4. Las pruebas instrumentales que el impugnante estime pertinentes, enumeradas correfativamente;
5. La firma del impugnante sea tifular y/o beneficiario; o del apoderado. No se requiere que el recurso
esté auforizado por abogado;

6. Copia simple del escrito y sus recaudos, salvo que el acto impugnado haya sido emitido por la Oficina
de Normalizacion Previsional”,

3 Cfr. Rendén Vasquez, Jorge. Derecho de la Seguridad Sccial. 4ta ed. Lima: 2008. pp. 285,
4 Perg. Constitucion: 29-12-1993: Constitucién Politica del Peri. Diario Oficial El Peruano. Lima, Perd, vigente
a partir del 31 de diciembre de 1993.

“Artfculo 11°.- El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a fravés de
entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento. {...)".
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Mediante sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1417-
2005-PA/TC?, sobre la determinacion del contenido esencial del derecho fundamental a
la pensién, el fundamento juridico 36 sefiala: “El anélisis sistematico de la disposicion
constitucional que reconoce el derecho fundamental a la pensién (articulo 11° con los
principios y valores que lo informan, es el que permite determinar los componentes de su
contenido esencial. Dichos principios y valores son el principio-derecho de dignidad y los
valores de igualdad material y solidaridad”.

El Tribunal Constitucional, en el fundamento juridico 37 de la citada sentencia, desarrollo
criterios de procedibilidad de las demandas de amparc en materia pensionaria, los que han
sido declarados como precedentes vinculantes, sefialando los siguientes:

“a) En primer término, forman parte del contenido esencial directamente protegido por
el derecho fundamental a fa pension, las disposiciones legales que establecen los
requisifos del libre acceso al sistema de seguridad social consustanciales a la
actividad laboral pablica o privada, dependiente o independiente, y que permile dar
inicio al periodo de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones. (...).

b) En segundo lugar, forma parte del contenido esencial directamente protegido por el
derecho fundamental a la pensién, las disposiciones legales que establecen los
requisitos para la obtencién de un derecho a la pensién. (...)".

El 1 de mayo de 1973, mediante el Decreto Ley N° 19990, se creé el Sistema Nacional de
Pensiones de la Seguridad Social, en reemplazo de los sistemas de pensiones de las Cajas
de Pensiones de la Caja Nacional de Seguro Social y del Seguro Social del Empleado y del
Fondo Especial de Jubilacion de Empleados Particulares; es un sistema de reparto, que
opera como un fondo de pensiones publico, en el que las contribuciones que realizan los
trabajadores activos se utilizan para pagar las pensiones de quienes estan jubilados en el
momento presente, y cuando estos trabajadores en actividad se jubilen, sus pensiones
seran pagadas con las cotizaciones de quienes estan trabajando en ese momento; este
sistema estd asociado con laidea de solidaridad colectiva. El derecho a la pensién de
jubilacion se determina sobre la base de los criterios de la edad del trabajador y sus afios
de aportaciones realizados durante su periodo laboral.

VL. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

1. Determinar si corresponde el pago de la pensién de orfandad por invalidez a partir
del 30 de setiembre de 2015, fecha que cumplié 18 afios de edad.

2. Establecer si corresponde aplicar el articulo 81 del Decreto Ley N° 19990, en los
casos de continuidad del pago de la pensién de orfandad por invalidez.

5 Pertt. Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente n. 01417-2005-PA/TC, de fecha 8 de julio
de 2005, publicada el 12 de julio de 2005.Disponible en:
htto:/fwww. tc. gob. pefjurisprudencia/2005/G1417-2005-AA. htmi.
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VII. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Cuestiones preliminares

La primera instancia resolvid otorgar a dofia MARICARMEN ANTONELA ZAPATA
PANTALEON prérroga de pensién de orfandad por invalidez a partir del 30 de setiembre
de 2015, y efectud el abono de la pension desde del 17 de enero de 2018 en aplicacion del
articulo 81 del Decreto Ley N° 18990. Sin embargo, dofia CARMEN ROSA PANTALEON
CHUNGA VDA. DE ZAPATA, curadora de la pensionista argumenta en su recurso de
apelacién que el pago de las pensiones devengadas se deben realizar desde el 30 de
setiembre de 2015, fecha en que su hija cumplié 18 aftos de edad, teniende en cuenta que
gozaba de una pensién de orfandad y que subsiste el derecho de la pension para los hijos
mayores de edad incapacitados para el trabajo, conforme lo establece inciso b) del articulo
56 del Decreto Ley N° 19980.

Segun lo anotado, la controversia radica en determinar la fecha desde la cual corresponde
realizar el abono del pago de las pensiones de las personas con discapacidad que gozaron
de una pension de orfandad y solicitan prorroga de pensién de orfandad por invalidez.

Para estos efectos, este Tribunal Administrativo Previsional considera que es fundamentat
realizar un andlisis de los derechos contemplados en la Constitucién Politica del Perd, el
Decreto Ley N° 19990 y las normas concernientes a las personas con discapacidad, a fin
de dilucidar los puntos controvertidos.

Sobre las personas con discapacidad
La Constitucion Politica del Perl® en su articulo 7 se establece gue:
“(...) La persona incapacitada para velar por sf misma a causa de una deficiencia fisica o

mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad”.

Como puede observarse, a nivel constitucional se otorga un régimen legal especial de
proteccion a la persona con discapacidad en el cual el principio de dignidad constituye el
gje rector. A partir de aguel, el Estado sostiene los mecanismos para lograr el ejercicio pleno
de los derechos que le asisten a las personas con discapacidad y el respeto a su dignidad.

Cabe agregar que el precitado articulo constitucional no puede entenderse desligado, en lo
que al tema concierne, del articulo 11 de la Norma Fundamental que regula el derecho
fundamental a la pensién en el marco de lo desarrollado por el Tribunal Constitucional en
las sentencias recaidas en los Expedientes N° 0050-2004-Al/TC (acumulados) y N° 01417-

8 Peril. Constitucion: 29-12-1993: Constitucién Politica del Perd. Diario Oficial El Peruano. Lima, Perd, vigente
a partir del 31 de diciembre de 1993.
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2005-PA/TC que desarrollan los lineamientos para una adecuada proteccion de la pension
delimitando su contenido constitucional.

No debe dejar de mencionarse que todo analisis, desde la perspectiva constitucional, debe
estar informado por los principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
pues de conformidad con la Cuarta Disposicién Transitoria y Final de la Constitucién, los
instrumentos internacionales en esta materia han de considerarse como parametro
interpretativo del contenido protegido de los derechos fundamentales inherentes a las
personas con discapacidad.

En ese orden de ideas, el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y su Protocolo Facultativo” sefiala lo siguiente:

“Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho
en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos
de la vida.

()

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran
todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demés, a ser
propietarias y heredar bienes, conlrolar sus propios asuntos econdmicos y tener
acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédito financiero, y velaran por que las personas con discapacidad
no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria®.

De ofro lado, la Ley N° 299738, Ley General de la Persona con Discapacidad, establece el
marco legal para la promocién, proteccion y realizacion, en condiciones de igualdad, de los
derechos de la persona con discapacidad. En ese contexto normativo, el articulo 2 define
a la persona con discapacidad como “aquella que tiene una o méas deficiencias fisicas,
sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con
diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el
efercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones que las demas”.

7 Per(l. Decreto Supremo n. 073-2007-RE: 30-12-2007: Ratifican la “Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo™. Diario Oficial El Peruano. Lima, Per(, publicada 31 de
diciembre de 2007.

8Perd. Ley n. 29973: 13-12-2012; Ley General de la Persona con Discapacidad. Diario Oficial El Peruano. Lima,
Pert, 24 de diciembre de 2012.
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Debe mencionarse que, por su parte, la Ley N° 30947, Ley de Salud Mental®, establecid
el marco legal para garantizar el acceso a los servicios, promocion, prevencion, tratamiento
y rehabilitacién, como condiciones para el pleno derecho a la salud y el bienestar de la
persona, ia familia y la comunidad, asi como el respeto a los derechos humanos y la
dignidad de la persona, sin discriminacién, y el abordaje intercultural, sin estigmatizacion
de las personas con problemas de salud mental, pues la ley hace posible alcanzar no solo
mejores servicios de salud con un enfoque de familia y comunidad, sino también implica la
responsabilidad de todos los sectores y de la sociedad civil para que sea el medio para el
progreso.

Ademas, scbre el reconocimiento de la capacidad juridica de la persona con discapacidad,
el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 29773, sefiala:

“Articulo 9. Igual reconocimiento como persona ante la ley

9.1 La persona con discapacidad tiene capacidad juridica en fodos los aspectos de /a
vida, en igualdad de condiciones que las demas. El Cédigo Civil regufa los sistemas
de apoyo y los ajusfes razonables que requieran para la toma de decisiones”.

Sobre el particular, el Decreto Legislativo N° 1417, establece medidas especificas para
promover y fortalecer la inclusion de las personas con discapacidad en condiciones de
igualdad.

Al respecto, debe sefialarse que antes de la modificatoria del Cédigo Civil, las personas
con discapacidad mental en su mayoria no podian ejercer sus derechos, pues se limitd su
participacion en la sociedad. Ello obedecid al original modelo de prescindencia y luego al
modelo rehabilitador, por el cual se plantea la posibilidad de que una persona con
discapacidad se “normalice” a través de un proceso de rehabilitacion. Es por ello que se
consideré la figura de ia curatela''. Con dicho instituto juridico se buscé brindar proteccion
al mayer de edad con discapacidad (antes con incapacidad) quien se ve representado por
el curador ante las entidades publicas y privadas; es preciso indicar que previamente al
nombramiento del curador, debe existir la declaracién judicial de interdiccion del mayor de
edad discapacitado (antes incapaz).

9 Pert. Ley n. 30947, 22-05-2019: Ley de Salud Mental. Diario Oficial El Peruano, 23 de mayo de 2019.

10 Pertl. Decreto Legislativo n. 1417: 13.09.2019; Decreto Legislativo que promueve la inclusidn de las personas
con discapacidad.

"Per. Decreto Legislative n. 295: 24.07.84: Cédigo Civil. Diario Oficial El Peruano. Lima, Perd, publicado 256
de julio de 1984, vigente a partir del 14 de noviembre de 1984.

Artfculo 564.- Personas sujetas a curatela

Estén sujetas a curatela las parsonas a que se refieren los artfcufos 43, incisos 2 y 3, y 44,
incisos 2 a 8.

Articulo 565.- Fines de la curatela

La curatela se instituye para:

1.- Los incapaces mayores de edad.

2.- La administracion de bienes.

3.- Asuntos determinados.
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Dada la reforma legal del tratamiento de la persona con discapacidad con el Decreto
Legislativo N° 1384, se modifico el articulo 42 del Cédige Civil, sefialando que:

“Toda persona mayor de dieciocho afios tiene plena capacidad de ejercicio. Esto
incluye a todas personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demés
¥ en todos los aspecfos de la vida, independientemente de si usan o requieren de
ajustes razonables o apoyos para la manifestacién de su voluntad. (...)".

Asi, el Decretc Supremo N° 016-2019-MIMP"'2 regulé el otorgamiento de ajustes
razonables, la designacién de apoyos y la implementacion de salvaguardias para asegurar
el gjercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

Se observa de lo indicado, que tanto la normativa internacional como la desarrollada a nivel
infra constitucional y la prevista en la Norma Fundamental, eliminan las barreras legales
que impedian el ejercicio de los derechos en igualdad de condiciones, a fin que se logre un
disfrute de sus derechos y en todos los aspectos de la vida, garantizando el respeto a su
dignidad. De este modo, se implementa el modelo social por el cual se entiende a la
discapacidad como un fenémeno social en el cual las limitaciones que inciden en las
personas con discapacidad se originan en la propia acfuacién de la sociedad, la cual se
equivoca al brindar los servicios y en asegurar que se cumplan los derechos de todas las
personas en condiciones de igualdad.

Respecto a los sujetos de especial proteccién constitucional

Con relacién a los sujetos de especial proteccion, el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N° 02480-2008-PA/TC*, fundamento juridico 13, ha indicado:

“(...) es_evidente que la Constifucién reconoce a las personas con discapacidad
mental como sujefos de especial proteccion debido a las condiciones de vulnerabilidad
manifiesta por su condicién psiquica y emocional, razén por fa cual les concede una
proteccién reforzada para que puedan ejercer los derechos gue ofras personas, en
condiciones normales. ejercen con autodeterminacion. Por consiguiente, fa obligacion
que asume el Estado como garante def derecho a la salud mental consiste en adoptar
las medidas positivas adecuadas para reducir las desventajas estructurales y dar el
trato preferente y apropiado a las personas con discapacidad mental, a fin de
conseguir los objetivos de su plena participacion y readaptacion e igualdad dentro de
la sociedad para todas eflas”. (Subrayado agregado)

12 Peru. Decreto Supremo n. 016-2019-MIMP:23-08-2019: Decreto Supremo que aprueba el reglamento gue
reguia el otorgamiento de ajustes razonables, designacion de apoyos e implementacion de salvaguardias para
el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad. Diario Oficlal El Peruano, Lima, Perq,
publicada el 25 de agosto de 2019.

33Peru Trlbunal Constttumonal Sentencia recaida en el Expediente n. 02480-2008-PA/TC, de fecha 11 de jufio




AICA B
o e :

Tribunal
Administrativo
Previsional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Sobre el sustento de la pensién de sobrevivientes, el Supremo Interprete de la Constitucion
se ha pronunciado sobre el estado de necesidad en el fundamento juridico & de |la sentencia
recaida en el Expediente N° 00853-2005-PA/TC", indicando lo siguiente:

’(...) Debe tenerse en cuenta, asimismo, gue el fundamento de la pensién de
sobreviviente se sustenta en el estado de necesidad en gue guedan aquellas personas
que dependian econémicamente del fallecido. porgue no contardn mas con los medios
econbmicos para atender sy subsistencia. Cabe agregar, que, si bien la premisa es
que dicho estado de necesidad sea efectivo o real, legislativamente se ha previsto,
por un lado, fa presuncitn de dichc estado (p.e. pensién de viudez para la conyuge
mujer o pension de orfandad para los hijos menores) ¢ la demostracién manifiesta del
mismo (p.e. pensién de orfandad para el hijo mayor de 18 afios que siga estudios de
nivel basico o superior, y pensién de viudez def conyuge varon). Debe afiadirse que
la situacion de necesidad debe ser actual en relacion la circunstancia del fallecimiento
dado que solo en dicha supuesto operara la medida protectora propia de la seguridad

social, vale decir, se_configurard una proteccién efectiva a los beneficiarios”.
(Subrayado agregado).

Ademas, sobre el estado de necesidad y la generacion del derecho de la pensién de
sobrevivencia, el Tribunal Constitucional, en el fundamento juridico 4 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 03003-2007-PA/TC, indica lo siguiente:

“(...) Una de las situaciones que se beneficia con una medida proteclora es la
supervivencia, fa cual se sustenta en el estado de necesidad en que quedan aquellas
personas gue dependian econémicamente del fallecido al no contar mas con medios
econoémicos para atender su subsistencia. En dicho contexto, y tenfendo en cuenta
que la muerte es una contingencia, la generacion del derecho a la pension de
sobrevivencia no se configura con el solo hecho de la muerte sino con lo que en
doctrina se conoce como hecho causante, vale decir la “actualizacion de fa
contingencia protegida productora de la situacién de necesidad, que incide sobre
individuos que, por reunir fos requisitos exigidos legalmente, se constituyen en sujetos
causantes de proteccion”. Es bajo dicho presupuesto que el derecho a la pension de
sobrevivencia que posee una naturaleza pensionaria latente o en términos mas
precisos, potencial, se actualiza o activa permitiendo que se brinde la proteccion a los
beneficiarios gue cumplan con los requisitos previstos legalmente”.

(Subrayado agregado)

Asimismo, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el fundamento juridico 8 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 07205-2013-PA/TC"5, sobre la configuracion de la

4Pery. Tribunal Constitucional. Sentencia recalda en el Expediente n. 00853-2005-PA/TC, con fecha 11 de
diciembre de 2008, publicada el 28 de julio de 2007. Disponible en:
hitp:fiwww.tc.gob. pefjurisprudencia/2007/00853-2005-AA . himl

/ 5 Peri, Tribunal Constitucional. Sentencia recalda en el Expediente n. 07205-2013-PA/TC, con fecha 25 de
pUANTE 2 mayo de 20186, publicada el 13 de octubre de 2017. Disponible en:
H €/ hitps:/itc.gob. pefjurisprudencia/2017/07205-2013-AA pdf

»
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situacién del estado de necesidad para tener derecho a la pensién de orfandad,
estableciendo gue:

‘(...) fa afectacién del derecho a fa pension de la demandante tuvo lugar
inmediatamente después del fallecimiento del padre pensionista y cuando la
demandante fodavia cursaba sus estudios universitarios. Por tanto, cabe concluir gue
la situacién de necesidad de la demandante fue coetanea al derecho del pensionista.
Por estas razones, corresponde otorgar amparo a este exfremo de la demanda y
ordenar el abono de las pensiones devengadas en el periodo indicado en ef
fundamento precedente, con los intereses legales y los cosltos procesales’.
(Subrayado agregado).

En ese sentido, queda evidenciado que el Supremo Interprete ha establecido lineamientos
que configuran el estado de necesidad para acceder a la pensién de orfandad, teniendo
como pilar fundamental la dependencia econémica que tiene el beneficiario sobreviviente
respecto del causante, la cual debe ser coetanea, es decir al fallecimiento del causante
pensionista.

Sobre la prérroga de Ia pension de orfandad por invalidez en el Decreto Ley N° 19990
y las fuentes del procedimiento administrativo

Este Organo Colegiado, como ya lo ha sostenido en la Resolucion N° 1095-2016-
ONP/TAP'¢, Resolucion N° 987-2017-ONP/TAP'? y Resolucion N° 2028-2018-ONP/TAP,
toma como base los lineamientos juridicos que se contemplan en el procedimiento
administrativo, dentro de los cuales recoge las fuentes del procedimiento administrativo'®,
asi como, los principios que lo rigen, tales como legalidad y razonabilidad, entre otros.

Sobre las fuentes del procedimiento administrativo, es pertinente mencionar que la
Constitucion presenta dos tipos de fuentes: a) directas o inmediatas como son la propia
Constitucion, las leyes institucionales y la costumbre; y b) indirectas 0 mediatas como son
la jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado??.

8Pery. Tribunal Administrativo Previsional. Resolucién n.1095-2016-ONP/TAP de fecha 25 de octubre de 2016
recaido en el Expediente n. 00900040307 del Decreto Ley n. 19980. Diario Oficial El Peruano. Lima, Pert, 8 de
noviembre de 2016,

7Per(1. Tribunal Administrativo Previsional. Resolucién n. 987-2017-ONP/TAP de fecha 10 de abril de 2017
recaido en el Expediente n. 01800004216 del Decreto Ley n. 20530. Diario Oficial El Peruano. Lima, Perd, 26
de abril de 2017.

8 Perdl. Tribunal Administrativo Previsional. Resolucion n. 2028-2018-ONP/TAP de fecha 2 de agosto de 2018
recaido en el Expediente N° 01000015187 del Decreto Ley n. 19990. Diario Oficial El Peruano. Lima, Perd, 16
de agosto de 2018.

° Perd. Decreto Supremo n. 004-2019-JUS: 22-01-2019: Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n. 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General. Diario Oficial El Peruano. Lima,
Perll, 25 de enero de 2019, vigente a partir del 26 de enero de 2019.

2 Cfr. Pérez Casaverde, Efrain. Manual de Derecho Constitucional. 1ra Ed. Lima: 2013. pp. 140.
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En efecto, el Tribunal Constitucional en su rol de intérprete de la Constitucion Politica del
Perd enmarca su actividad dentro del respeto a los principios, valores y disposiciones
constitucionales, lo que le concede legitimacion como Ultima instancia en la interpretacion
de la Constitucién. De este modo, sus decisiones son acordes con ia primera fuente del
derecho, es decir por mandato de [a propia Constitucidn Politica del Perq.

En ese orden de ideas, el Supremo Interprete de la Constitucién ha plasmado la exigencia
que configura un estado de necesidad en el contexto de la seguridad social, siendo que el
acceso a la pension de orfandad permite un nivel adecuado de vida del beneficiario.

Respecto a la seguridad social y la pensién de orfandad por invalidez en el Decreto
Ley N° 19990

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 050-2004-Al/TC y
otros (acumulados) en su fundamento juridico 542! ha sefialado que:

“{...) Ia seguridad social es la garantia institucional que expresa por excelencia fa
funcién social del Esfado. Se concrefa en un complejo normativo estructurado —por
imperio del articulo 10° de la Constitucién- al amparo de la “doctrina de la contingencia”
v la calidad de vida; por ellc, requisre de la presencia de un supuesto factico af que
acompafa una presuncion de estado de necesidad (cese en el empleo, viudez,
orfandad, invalidez, enire ofras) gque condiciona el oforgamientoc de una prestacion
pecuniaria y/o asistencial, regida por los principios de progresividad, universalidad y
solfidaridad, y fundada en la exigencia no sélo del mantenimiento, sino en "la elevacion
de fa calidad de vida”.

En cuanto a la pension de orfandad el articulo 56 del Decreto Ley N° 19990, modificado por
el fundamento juridico 153 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
Expediente N° 0050-2004-Al/TC y otros (acumulados), establece que:

“Articulo 56°.- Tienen derecho a pension de orfandad: los hijos menores de dieciocho
afios del asegurado o pensionista fallecido, subsistiendo el derecho a pensién de
orfandad.

a) Para los hijos siempre que sigan en forma ininterrumpida estudios del nivel
basico o superior de educacion.
b}y Para los hijos invélidos mayores de dieciocho afios incapacitados para ef

trabajo”

#Per(. Tribunal Constitucional, Sentencia recaida en el Expediente acumulado n. 050-2004-Al/TC y otros,
Proceso de inconstitucionalidad contra la Ley N° 28389, de reforma constitucional de régimen pensionario, y
contra la Ley n. 28449, de aplicaciéon de nuevas reglas pensicnarias previstas en el Decreto Ley n. 20530,
publicado el 12 de junio de 2005. Disponible en:

http:/ftc.gob. pefjurisprudencia/2005/00050-2004-Al%2000051-2004-A1%2000004-2005-A1%2000007-2005-
Al%2000009-2005-Al.html
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A su vez, el articulo 61 de la referida norma sefiala que: “Para los efectos del oforgamiento
de las pensiones de sobrevivientes, se considera invélido al sobreviviente que en razén a
su estado fisico y/o mental se encuentra permanentemente incapacitado para trabajar. La
invalidez sera declarada conforme al articulo 26,

En concordancia con lo indicado, respecto a [a posibilidad que se extinga [a pensién de
orfandad para quienes se enhcueniren incapacitados, el articulo 65 del Decreto
Ley N° 19990, establece que:

“Articulo 65.- Caduca la pensién de sobrevivientes segiin ef caso, por:

a) Contraer matrimonio el beneficiario;

b) Recuperar el beneficiario invélido la capacidad faboral;

c) Alcanzar el huérfano fa edad méxima para el goce del beneficic o inferrumpir sus
estudios; y

d) Fallecimiento del beneficiario”.

(Subrayado agregado)

Por su parte, y en atencién a lo dispuesto por el precitado articulo 56 del Decreto
Ley N° 19990, el articulo 51 del Decreto Supremo N° 011-74-TR?, precisa que: “fendra
derecho a pension de orfandad el hijo mayor de 18 afios del asegurado fallecido, que a la
fecha del deceso del causante esté incapacitado para el trabajo, (...)".

A mayor abundamiento, sobre el otorgamiento de la pension de sobreviviente, el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03131-2006-PA/TC? expreso,
en el fundamento juridico 4, lo siguiente:

“De otro lado el articulo 60 del Decreto Ley 19990 dispone que “Se oforgara pensiones
de sobrevivientes, Gnicamente cuando a la fecha del faflecimiento del causante, el
beneficiario reiina las condiciones establecidas en el presente Decrefo Ley para el
goce de este derecho. Las pensiones de sobrevivientes se generan en dicha fecha”.

En el mismo sentido, y respecto de la pensién de orfandad para las personas mayores de
edad con problemas de salud mental, en los fundamentos juridicos 14, 15 y 16 de la
sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03296-2017-
PA/TC?, se ha sefalado que:

#Per(, Decreto Supremo n. 011-74-TR, Reglamentc del Decreto Ley n. 19990, relativo al Sistema Nacional de
Pensiones de Seguridad Social que consta de 4 Titulos y 93 articulos, vigente a partir del 31 de julic de 1974.

2per(), Tribunal Constitucional, Sentencia recaida en el Expediente n. 03131-2008-PA/TC, de fecha 5 de marzo
de 2007 .Disponible en;
hitp:iiwww. te gob. pefjurisprudencia/2007/03131-2006-AA. htmil

24pery. Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente n. 03298-2017-PA/TC, con fecha 22 de
octubre de 2018. Disponible en:
https:/ftc.gob. pefjurisprudencia/2019/03296-2017-AA, pdf
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“14. Siendo asi, y ademas de presentarse la circunstancia de que la esquizofrenia
paranoide que padece el accionante se origind cuando era menor de edad, se
ohserva que a la fecha de fallecimiento del causante el demandante se
enconiraba incapacitado para el trabajo.

15. Por fanto, y dadas las especiales circunstancias que caracterizan el caso, debe
estimarse la demanda, méas adn cuando es vélido y razonable presumir que el
padre def Demandante, en vida, procuré el sustento y la asistencia médica de su
hijo con fondos provenientes de su pension, lo que al fallecimiento del causante
convierte dicha necesidad en actual y real. En consecuencia, resulta de apficacién
el supuesto previsto en el articulo 56, inciso b, del Decrefo Ley 19890,
concordante en ef articulo 51 del Decreto Supremo N° 011-74-TR.

16. Por consiguiente, teniéndose en cuenta que el hecho que genera la pension de
orfandad por incapacidad es el fallecimienfo del causante (contingencia), a partir
de dicha fecha se debe reconocer la pensién solicitada y liquidar las pensiones
devengadas a favor del demandante. {...)"

Finalmente, conforme al marco legal y jurisprudencial desarrcllado en los considerandos
precedentes, este Colegiado considera pertinente sefialar que solo tienen derecho a
pension de orfandad los hijos menores de dieciocho (18) afios, v una vez que éstos hayah
alcanzado fa mayoria de edad, subsiste el derecho y se configura la continuidad o prorroga
del mismo siempre que el beneficiario se encuenire incapacitado para el frabajo.

Sobre el pago de pensiones devengadas y el plazo de prescripcion para menores o
personas con discapacidad en el Decreto Ley N° 19990

Se denomina devengado a la suma de las pensiones comprendidas desde la fecha del
hecho generador, hasta |la fecha de oiorgamiento efectivo de la prestacion. Sobre el
particular, segun lo manifiesta el articulo 81 del Decreto Ley N° 19990, “solo se abonaran
las pensiones devengadas correspondientes a un pericdo ne mayor de doce meses
anteriores a la presentacién de la solicitud del beneficiario”.

Al respecto, en el fundamento juridico 3 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01349-
2012-PA/TC, se sefiala que:

“El articulo 81 def Decreto Ley 19990 precisa que sélo se abonarén fas pensiones
devengadas correspondientes a un periodo no mayor de doce meses anteriores a la
presenfacién de fa solicitud del beneficiario. Dicha norma legal ha generado como linea
Jurisprudencial que este Tribunal precisa de modeo uniforme que su aplicacion responde
a la demora en solicitar el reconocimientc del derecho en sede adminisirativa, al
configurarse una negligencia del asegurado (STC (5392-2009-PA/TC, STC 00984-
2009-PA/TC, STC 00272-2009-PA/TC, STC 02080-2009-PA/TC y STC 03581-2008-
PA/TC)”. (Subrayado agregado)

Sobre el indicado criterio, en el fundamento juridico 3 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 03581-2008-PA/TC, se dejd sentado que:
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“En primer término, se debe sefialar que ef artfculo 81 del Decreto Ley 19990 dispone
gue solo se abonaran las pensiones devengadas correspondientes a un periodo no
mayor de doce meses anteriores a la presentacién de la solicitud del beneficiario. De
igual _manera, este Tribunal__en reiterada jurisprudencia, ha precisado gue el
mencionada dispositivo legal se aplica a las pensiones devengadas por la demora en
solicitar el reconocimientc del derecho en sede administrativa (negligencia del

aportante).” (Subrayado agregado)

Por otro lado, el articulo 82 del Decreto Ley N 19990, senala que:

“Articulo 82.- Prescribe la obligacién de la Caja Nacional de Pensiones de efectuar el
pago de las mensualidades correspondientes a las pensiones otorgadas, asfi como de
las demas prestaciones, a los tres afics contados a partir de fa fecha en que debieron
ser cobradas.

No corre el término de la prescripcion:

a) Confra los menores o incapaces gue no estén bajo el poder de sus padres, o de un
tutor o curador; y,

b) Mientras sea imposible reclamar el derecho en el pais, salvo que el pensionista se
encuentre profugo de la justicia”. {Subrayado agregado)

De lo sefialado por el citado dispositivo legal, la Oficina de Normalizacién Previsional tiene
la obligacién de pagar una pension hasta los tres afios de la fecha en gue debid ser cobrada
la prestacién otorgada, contemplando dos supuestos bajo los cuales ese plazo prescriptorio
no aplica, siendo uno de ellos el caso de los menores de edad o personas con discapacidad
(antes incapaces) que no se encuentren bajo el poder de sus padres, tutor o curador.

En consecuencia, si bien el articulo 81 del Decreto Ley N° 19990 regula el supuesto de
reconocimiento de las pensiones devengadas contadas desde la fecha en que se solicito el
otorgamiento de la prestacion, el articulo 82 del mismo texto legal determina la prescripcion
del pago de las mensualidades, contemplando como una de sus excepciones la
imposibilidad de que el beneficiario pueda cobrar por nho encontrarse hajo el amparo de sus
padres, de un tutor o un curadot.

Con anterioridad a la modificaciéon del Cédigo Civil referida a la capacidad juridica de la
personas con discapacidad, en el Texto Unico de Procedimiento Administrativo de la Oficina
de Normalizacién Previsional se establecia que para solicitar la pensién de otfandad por
invalidez establecida en &l literal b) del articulo 56 del Decreto Ley N® 19990 era necesario
que el beneficiario cuente con un curador; sefialdndose que “se debe presentar poder
general o poder especial salvo que la/el beneficiaria/o no pueda expresar legalmente su
voluntad (futela o curatela) por lo cual deberé existir la inscripeién respectiva en la SUNARP
la cual debera sefialarse en la solicitud” es decir, que a la presentacion de la solicitud de
pensién debia acompafiarse la resolucion judicial de declaracion de interdiccidn, donde se
nombre al curador, debidamente inscrito en la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos. A consecuencia de ello, el procedimiento administrativo de orfandad por invalidez
generalmente no iniciaba inmediatamente después de ocurrido el fallecimiento del padre o
madre pensionista ¢ con dereche a pension, dado que los progenitores se encargaban de
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representar a sus hijos con discapacidad, y, como ya se ha mencionado, preliminarmente
debia contar con la declaracién de interdiccidn y designacién de curador del Poder Judicial,
situacion que mermaba el monte de las pensiones devengadas, al aplicarse el articulo 81
del Decreto Ley N° 19990.

Dicho esto, la Oficina de Normalizacion Previsional instaba al administrado a iniciar el
procedimiento judicial de interdiccién, para que recién concluido éste y haber formalizado
la designacién de un curador, se podia solicitar pensién de orfandad por invalidez, situacion
que origind que para la primera instancia se tratase de un procedimiento nuevo y el abono
de [as pensiones devengadas se generen en aplicacién del articulo 81 del Decreto Ley N°
19990.

Al respecto, este Tribunal ha expedido pronunciamientos®® en las que ha resuelto
controversias vinculadas a |la exigencia de la declaracién de interdiccién y el nombramiento
de un curador y el pago de las pensiones devengadas desde la fecha de otorgamiento de
la prestacién, contemplandose como excepcién [a imposibilidad de que el beneficiario
pueda acceder a una prérroga de orfandad por pensiéon de invalidez y cobrar [as pensiones
devengadas por no encontrarse bajo el amparo de sus padres, de un tutor o un curador,
segun lo prescrito por el articulo 82 del Decreto Ley N° 18990,

Como se ha sefalado, de la evaluacién realizada por este Colegiado en los parrafos
precedentes, se tiene que mediante el Decreto Legislativo N° 1384 se establecié que las
personas con discapacidad cuentan con capacidad de ejercicio, buscando incluirlos en la
sociedad con su correspondiente participacion en las actividades regulares, eliminandose
para ello [as diversas barreras burocraticas que limitaban el ejercicio pleno de sus derechos.
Sin embargo, este Tribunal considera que en el ambito previsional debe seguir operando
un mecanismo de proteccién para evitar que el cobro de las pensiones de estas personas
con una discapacidad originada en problemas de salud mental prescriba.

En dicho contexto e! Tribunal Constitucicnal en la sentencia recaida en el Expediente
N° 02480-2008-PA/TC, fundamento juridico 13, ha precisado, a partir de los articulos 7 y 2,
inciso 1 de la Constitucién, que:

“(...) es evidente que la Constitucién reconoce a las personas con discapacidad mental
como_sujefos de especial proteccion debido a las condiciones de vulnerabiflidad

manifiesta por su condicion psiguica y emocional, razén por la cual les concede una
profeccién reforzada para que puedan ejercer los derechos gue ofras personas, en
condiciones normales, ejercen con autodeterminacién. Por consiguiente, fa obligacion
que asume el Estado como garante del derecho a fa safud mental consiste en adoptar

25 Peri. Tribunal Administrative Previsional. Resclucién n. 2115-2019-ONP/TAP de fecha 8 de agosto de 2019
recaido en el Expediente n. 88803277298 del Decrefo Ley n. 19990; Resolucién n. 2114-20189-ONP/TAP de
fecha 8 de agosto de 2019 recaido en el Expediente n. 00300118898 del Decreto Ley n. 19990 y Resoclucién
n. 3542-2019-ONP/TAP de fecha 18 de diciembre de 2019 recaido en el Expediente n. 02300148803 del
Decreto Ley n. 19990.
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las medidas positivas adecuadas para reducir fas desventajas estructurales y dar el
trato preferente y apropiado a las personas con discapacidad mental, a fin de conseguir
los objetivos de su plena participacién y readaptacion e igualdad dentro de la sociedad
para fodas elfas”. (Subrayado agregado)

Cabe sefialar que, a partir de la mencionada modificacion al Codigo Civil, para el inicio del
procedimiento administrativo de oforgamiento de pension de orfandad por invalidez, la
Oficina de Normalizacién Previsional no exige la presentacion de la resolucion judicial de
interdiccion con el correspondiente nombramiento del curador inscrito en los Registros
Publicos, al haberse eliminado dicho requisito de conformidad con la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1384; no obstante, dada la condicién
especial del beneficiario debe considerarse que el pago de las pensiones devengadas debe
efectuarse a partir de la fecha de inicio de pensién, por ser sujeto de especial proteccién
constitucional.

Sobre la aplicacion del articulo 81 del Decreto Ley N° 19990 en la prérroga de la
pensién de orfandad por invalidez

Este Organo Colegiado en el precedente administrativo de observancia obligatoria recaido
en la Resoluciéon N° 2028-2018-ONP/TAP, sobre prorroga de pension de orfandad por
estudios, se ha pronunciado sobre la aplicacion de la regla general del articulo 81 del
Decreto Ley N° 19990, en los siguientes términos:

“(...) el citado articulo 81° def Decrefo Ley N° 19990 alude al beneficiario, solo cabe
entenderio como un beneficiario de la seguridad social cuyo derecho ain no ha sido
reconocido. En dicho contexto, el abono de las pensiones devengadas por un periodo
no mayor a doce meses opera desde la presentacién de la solicitud para acceder a una
prestacion por derecho propio o derivado™.

Asimismo, en el precedente administrativo en comento se ha desarrollado el tratamiento de
las pensiones devengadas en la pension de orfandad por estudios, bajo la pauta siguiente,

(...) la solicitud primigenia de la pensién de orfandad que es oforgada al beneficiario
hasta cumplir fos 18 afios de edad se encuentra sujeta al page de las pensiones
devengadas por un periodo no mayor a doce meses anteriores a la presentacion de la
soficitud, no teniendo los mismos efectos juridicos la solicitud sucesiva de prérroga de
pension de orfandad por estudios”.

A partir de ello, y teniendo en consideracién que el pago de la pension de orfandad por
estudios se trata de la continuidad del derecho derivado no se aplicéd el articulo 81 del
Decreto Ley N° 19990.

z| Dicha premisa, teniendo en cuenta el mecanismo de proteccién al que se ha aludido en el
punfo anterior, puede ser recogida para la pensién de orfandad de persona con
discapacidad, de modo tal que subsiste el derecho a la pensién de orfandad por invalidez
cuyo origen es el derecho derivado que venia percibiendo, cuando se advierta que desde
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la minoria de edad el beneficiario de la pensiéon padece de una dolencia que ha ocasionado
la incapacidad para el frabajo en su mayoria de edad; en dicho supuesto el pago de la
pensién de orfandad por incapacidad no se encuentra sujeta al supuestc de hecho
contemplado en el articulo 81 del Decreto Ley N° 19990.

Del analisis del caso en concreto

Para acceder a la pensién de sobrevivientes locs beneficiarios deben cumplir con los
requisitos que se encuentran establecidos en el articulo 51 del Decreto Ley N° 19990, el
cual sefiala que:

“Se otorgara pension de sobrevivientes:

a) Al fallecimienfo de un asegurado con derecho a pension de jubilacion o que de
haberse invalidado hubiere tenido derecho a pensicn de invalidez;

b) Al fallecimiento de un asegurado a consecuencia de accidente comiin estando en
periodo de aportacion;

¢} Al fallecimiento de un asegurado a consecuencia de accidente de frabajo o
enfermedad profesional si los riesgos no se encuentran cubiertos por ef Decreto Ley
N° 18846; y

d) Al fallecimiento de un pensionista de invalidez o jubilacién”.

(Subrayado agregado).

En el presente caso, con Resolucién N° 58631-2010-ONF/DPR.SC/DL 19990 enmendada
mediante Resolucion N° 44975-2012-ONP/DPR.SC/DL 19990, la Oficina de Normalizacion
Previsional otorgé a MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON una pension de
orfandad, por la suma de S/ 264.75, a pariir del 5 de marzo de 2010 hasta el 29 de setiembre
de 2015 (un dia antes de cumplir 18 afios de edad).

El 17 de enero de 2019, dofia CARMEN ROSA PANTALEON CHUNGA VDA, DE ZAPATA,
solicité a la Oficina de Normalizacién Previsional se otorgue a dofia MARICARMEN
ANTONELA ZAPATA PANTALEON prérroga de la pension de orfandad por invalidez,
guien se encuentra con incapacitada absoluta para el trabajo, para ello presentd el
Certificado Médico de Incapacidad N° 000451, de fecha 27 de noviembre de 2015, emitido
por el Hospital de la Amistad Peri— Corea Santa Rosa, el cual diagnostica que padece de
retardo mental severo (F72) con un 60% de menoscabo a partir del 30 de setiembre de
1997 (fecha de nacimiento).

Respecto al grado de incapacidad el articulo 24 del Decreto Ley N° 19990, sefiala: “se
considera invélido al asegurado que se encuenira en incapacidad fisica o mental
prolongada o presumida permanente, que le impide ganar mas de la tercera parte de la

21 remuneracion o ingreso asegurable que percibiria ofro trabajador de la misma categoria, en

un frabajo igual o similar en fa misma region”.
En ese orden, el articulo 26 de la citada norma dispone que el asegurado que solicite una

pension, entiéndase pensién o prorroga de pensidon de orfandad por invalidez, debera
presentar con su solicitud un certificado médico de invalidez emitido por el Seguro Social
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de Salud- EsSalud, los establecimientos de salud del Ministerio de Salud (MINSA) o en las
Entidades Prestadoras de Salud (EPS), constituidas segun la Ley N° 26790 y, para el caso
de las enfermedades terminales o irreversibles no sera exigible la comprobacién periddica.

Segun el Certificado Médico de Incapacidad N° 000451 emitido por la Comision Médica de
Incapacidades del Hospital de la Amistad Per(— Corea Santa Rosa, dofia MARICARMEN
ANTONELA ZAPATA PANTALEON padece de retardo mental severo (F72) con un 60%
de menoscabo a partir del 30 de setiembre de 1997 (fecha de nacimiento).

Es menester sefialar gue, mediante Resolucion Judicial N° 15 de fecha 26 de diciembre de
2018, expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Sullana, la cual aprueba
la Resolucion Judicial N° 12 del 6 de junio de 2018, emitida por el Segundo Juzgado de
Familia de la Corte Superior de Justicia de Sullana, declaré la interdiccion civil de dofia
MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON y nombré como su curadora a dofia
CARMEN ROSA PANTALEON CHUNGA VDA. DE ZAPATA, tomando en cuenta el
certificado médico mencionado.

Con Resolucion N° 2851-2019-ONP/DPR.GD/DL 19990, la primera instancia otorg6 a dofia
MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON la prérroga de pension de orfandad
por invalidez aplicando para el pago de pensiones el articulo 81 del Decreto Ley N° 19990%.

Sin embargo, ha demostrado con la presentacién del Certificado Médico N° 000451 del 27
de noviembre de 2015, emitido por el Hospital de la Amistad Perti- Corea Santa Rosa que
afronta un retardo mental severo (F72) con un 60% de menoscabo desde el 30 de setiembre
de 1997 (fecha de nacimiento), por lo que se debe prorrogar la pensién de orfandad por
incapacidad de forma continua, es decir, desde el 30 de setiembre de 2015 (fecha que
cumplié 18 afios de edad), teniendo en consideracion lo previsto en el articulo 56 del
Decreto Ley N° 19990, no resultando aplicable el articulo 81 del citado Decreto Ley.

Por lo expuesto, a la administrada le corresponde el abono de las pensiones dejadas de
percibir desde el 30 de setiembre de 2015, debiéndose efectuar la regularizacién
correspondiente.

Finalmente, debe mencionarse que para este Colegiado queda claro que la prérroga de la
pension de orfandad por invalidez es una medida protectora de la seguridad social que tiene
como objeto resguardar a las personas que gozaron de una pensién de orfandad y que se
encuentran en un estado de necesidad al no contar mas con medios econémicos para
atender su subsistencia, ya que dependian econdémicamente del failecido.

26Peri. Decreto Ley n. 19990: 24-04-1973: Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social. Diario Oficial
El Peruano. Lima, Perd, 30 de abril de 1973, vigente a partir del 01 de mayo de 1973.

"Articuio 81.- Sélo se abonarén las pensiones devengadas correspondientes a un periodo no mayor de
doce meses anferiores a la presentacion de fa solicifud def beneficiario”.
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De la necesidad de expedir un precedente administrativo de observancia obligatoria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 385-2015-EF, Reglamento del Tribunal Administrativo
Previsional, concordante con el numeral 1 del articulo VI del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, mediante acuerdos adoptados en sesion de Sala Plena, el Tribunal
Administrativo Previsional tiene la facultad de expedir y publicar precedentes
administrativos de observancia obligatoria en materias de su competencia.

En tal sentido, el Tribunal Administrativo Previsional ha interpretado de modo expreso y
con caracter general el sentido de la legislacién relativa al Sistema Nacional de Pensiones,
mediante el cual se establece que luego de haberse reconocido una pension de orfandad,
procede su prémroga por invalidez siempre que la beneficiaria o el beneficiario acredite
afrontar una incapacidad desde antes de cumplir la mayoria de edad, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 56 del Decreto Ley N° 19990, no resultando aplicable el articuio
81 del mismo Decreto Ley, para la continuidad del pago de la citada pension; por ende, se
considera relevante que el criterio interpretativo contenido en la presente resolucién sea
declarado precedente administrativo de observancia obligatoria, permitiendo que las
controversias derivadas de los procedimientos administrativos que se pronuncien sobre el
derecho a la pension de orfandad por invalidez, sean resueltos conforme a aquel y siendo
su aplicacion obligatoria por parte de la Entidad.

Por consiguiente, este Tribunal Administrativo Previsional concluye que el recurso
interpuesto por dofia CARMEN ROSA PANTALEON CHUNGA VDA. DE ZAPATA, en
calidad de curadora de dofia MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON, contra
la Resolucion N° 2851-2019-ONP/DPR.GD/DL 19990 de fecha 18 de enero de 2019, debe
declararse fundado.

Estando a lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, el Decreto Ley N° 19990 “Crea el Sistema Nacional
de Pensiones de [a Seguridad Social”, el Decreto Ley N° 25967 “Modifica el Goce de
Pensiones de Jubilacién que administra el Instituto Peruano de Seguridad Social — IPSS”,
el Decreto Supremo N° 011-74-TR “Reglamento del Decreto Ley N® 199907, el Decreto
Supremo N° 258-2014-EF “Modificaciéon del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Oficina de Normalizacién Previsional aprobado mediante Resclucién Ministerial N® 174-
2013-EF/10”, Octogésima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30114 “Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2014”, el articulo 26 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por el Decreto
Supremo N° 304-2012-EF y el Reglamento del Tribunal Administrativo Previsional aprobado
con Decreto Supremo N° 385-2015-EF.

| SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por dofia CARMEN
ROSA PANTALEON CHUNGA VDA. DE ZAPATA, en calidad de curadora de dofia
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MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON contra la Resolucién N° 2851-2019-
ONP/DPR.GD/DL 19990 de fecha 18 de enero de 2019, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- OTORGAR a dofia MARICARMEN ANTONELA ZAPATA PANTALEON el
pago de las pensiones a partir del 30 de setiembre de 2015, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articuto 3°.- Notificar la presente resolucion a la administrada para su conocimiento y
remitir el expediente a la Direccién de Produccion de la Oficina de Normalizacion Previsional
para los fines pertinentes.

Articulo 4°.- Declarar que, segun el articuto 8 y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del Reglamento del Tribunal Administrativo Previsional, concordante con el numeral 1
del articulo VI del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, la presente resolucién
constituye precedente administrativo de observancia obligatoria, el cual se establece en los
siguientes términos:

“Luego de haberse reconocido una pensién de orfandad, procede su
prérroga por invalidez siempre que la beneficiaria o el beneficiario acredite
afrontar una incapacidad desde antes de cumplir la mayoria de edad, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 del Decreto Ley N° 19990, no
resultando aplicable el articulo 81 del mismo Decreto Ley, para la continuidad
del pago de la citada pension”.

Articulo 5°.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el diario oficial Ei Peruano
y en el portal institucional de la Oficina de Normalizgeion Previsional (www.onp.gob.pe).

REGISTRESE| COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Tribunal Adminigfrativo Previsional
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